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Strategia anuala de achizitii publice pe anul 2023
Directia de Sanatate Publica Alba

1. Notiuni introductive

Scopul prezentei strategii anuale de achizitii este de a planifica procesul de achizitii
publice astfel incat sa fie indeplinite obiectivele Directiei de Sanatate Publica Alba din
punct de vedere organizatoric, financiar, legal si competitiv.

Planificarea achizitiilor —este transformarea misiunii institutiei, scopurilor si
obiectivelor in acitivtati masurabile, utilizate pentru a planifica, bugeta si gestiona procesul
de achizitii publice din cadrul acesteia.

In conformitate cu prevederile art. 11, alin (3) din HG mr 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/ acordului-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, ”Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza
in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie
publica cuprinse in aceasta, si se aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.”

Potrivit alin (2) al aceluias articol, DSP ALBA, prin compartimentul de achizitii
publice, a elaborat strategia anuala de achizitie publica care cuprinde totalitatea proceselor
de achizitie publica planificate a fi lansate de catre DSP ALBA  pe parcursul anului
bugetar 2023.

Strategia anuala de achizitie publica la nivelul DSP ALBA poate fi modificata sau
completata ulterior pentru acoperirea unor necesitati ce nu au fost cuprinse initial in
strategia anuala de achizitii publice, introducerea acestora in strategie fiind conditionata de
identificarea surselor de finantare.

Strategia anuald de achizitii publice este un document de planificare intocmit de
Directia de Sanatate Publica Alba (DSP ALBA). Aceasta contine totalitatea procedurilor
de achizitie publica planificate a fi atribuite de DSP Alba in decursul anului 2023 si
Programul anual al achizitiilor publice (PAAP).

PAAP reprezintd instrumentul managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
achizitiilor la nivelul DSP Alba, pentru planificarea resurselor necesare derularii
proceselor, pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor ale DSP Alba.




Potrivit dispozitiilor Legii 98/2016 privind achizitiile publice si a HG 395/2016 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contactelor de achizitie public#/acordului — cadru din Legea 98/2016, DSP Alba a procedat
la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor, cel putin a urmatoarelor
elemente estimative:

a.) Necesititile identificate la nivelul DSP Alba avand la baza referatele de necesitate

intocmite de sefii de compartimente din cadrul DSP Alba pentru anul 2023;

b.) Valoarea estimatd a achizitiei corespunzétoare fiecarei necesitdti;

c.) Capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea unui proces care si asigure beneficiile anticipate;

d.) Resursele existente la nivelul de autoritate contractanta si, dupa caz necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii
publice.

Avand in vedere noua legislatie a achizitiilor publice, prezenta Strategie este valabild

incepénd cu data intocmirii si pand la data de 31 .12.2023.
fn cadrul strategiei anuale de achizitii publice la nivelul DSP Alba s—a elaborat

(PAAP) privind achizitiile directe, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea proceselor de achizitii publice la nivelul DSP Alba, pentru planificarea
resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a

obiectivelor din strategia institutiel.

2. Etapele procesului de achizitie publicd care vor fi parcurse in anul 2023

2.1.Atribuirea unui contract de achizitie publicd este rezultatul unui proces care S¢
deruleaza in mai multe etape.
22. DSP Alba in calitate de autoritate contractantd are obligatia prin compartimentul
intern specializat de achizitie publicd de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare
proces de achizitie publica trei etape distincte:

- Etapa de planificare/ pregitire, inclusiv consultarea pietei;

- Ftapa de organizate a procedurii i atribuirea contractului/acordului — cadru;

- FEtapa de post atribuire contract/acord — cadru, respectiv executarea gl

monitorizarea implementarii contractului/acordului — cadru.

Etapa de planificare/pregdtire a procesului de achizitie publicd

Se inifiaza prin identificarea necesitatilor, consultarea pietei (dacéd este cazul) si
claborarea referatelor de necesitate de catre structurile beneficiare si se intocmeste de catre
compartimentul inten specializat de achizifii publice a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor supott, precum §i a strategiei de contractare pentru procedura respectiva care se
aprobi de cétre seful autoritatii contractante.

fnainte de initierea procedurii de atribuire, DSP Alba prin intermediul
compartimentului intern specializat de achizitii publice poate derula un proces de consultare a
pietei, ca parte a procesului de pregatire a achizitiei publice, care se initiaza prin publicarea in
SEAP a unui anun{ privind consultarea pentru acele achizitii de complexitate tehnica,
financiard si/sau contractuala.
Aspectele supuse consultdrii pot viza:

- Potentiale solutii tehnice, financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoilor

autoritatii contractante;

Aspecte legate de strategia de contractare, inclusiv divizarea pe loturi;




- TPosibilitatea solicitdrii de oferte alternative, etc.

Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii cu o valoare estimatd
egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice si este obiect de evaluare in conditiile stabilite la art. 23 din HG 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizifie publicd/acordului — cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiilor in legatura cu:

- Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate i complexitatea contractului, pe de
o parte, si resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de
achizitie publicd, pe de alta parte;

- Procedura de atribuire aleasd, precum si modalitdile speciale de atribuire a
contractului de achizitie asociate, dacd este cazul;

- Tipul de contract propus si modalitatea de implementare al acestuia;

- Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitétilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

. Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului — cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor
DSP Alba;

. Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69
alin. 2 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice si, dupd caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impértirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea si, dupad caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de
evaluare utilizati;

_ Obiectivul din strategia locald / regional / nationald de dezvoltare la a cérui
realizare contribuie contractul/ acordul — cadru respective, daca este cazul;

- Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor DSP Alba.

Ftapa de organizare a procedurii_de atribuire a contractului / acordului — cadru

incepe prin transmiterea documentatiei de atribuirea catre SEAP si se finalizeaza odatd cu
intrarea in vigoare a contractului de achizitie publica/acord — cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, DSP Alba va
realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia din urmatoarele abordari, respectiv
cu resurse proprii, resurse necesarc celor trei etape mai sus identificate existente la nivel de
autoritate contractantd. Atunci cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de
sarcini/specificatii tehnice, prin exceptie de la regula de mai sus, autoritatea contractantd va
recurge la ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legislatiei
achizitiilor publice sau prin consultarea pietei conform prevederilor art. 18 din HG nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordului — cadru din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice in cazul achizitiilor de produse, servicii sau lucrdri cu grad de complexitate
tehnicd, financiard sau contractuald.

In aplicarea prevederilor art. 2 alin (3) din H.G. nr. 395/2016 autoritatea contractanta, prin
compartimentul intern al achizitiilor publice, are urmitoarele atributii principale:




o Intreprinde demersurile necesare pentru Inregistrarea/ reinnoirea/ recuperarea
inregistrarii autoritdtii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca
este cazul;

e Elaboreazd si dupd caz, actualizeazd pe baza necesitdtilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritétii contractante, strategia de contractare si programul anual
al achizitiilor publice;

e Elaboreazi sau dupd caz, coordoneazd activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire si a documentelor-suport, in cazul organizirii unui concurs de solutii, a
documentatiei de concurs, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de
specialitate;

e Aplicd si finalizeaza procedurile de atribuire

e Realizeazi achizitiile directe

e Constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice

in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) si (5) din H.G. nr. 395/2016, celelalte
compartimente ~ale autoritdtii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei.

in sensul celor mai sus mentionate, spijinirea activitatii compartimentului intern
specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fird a se limita la acestea, dupd cum
urmeaza:

a) Transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitafile de produse, servicii si
lucrari, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor.

b) Transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice aga cum sunt acestea prevazute
la art. 155 din Legea 98/2016;

¢) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele previzute la
lit. a), transmiterea de ‘informatii cu privire la pretul unitar/ total actualizat al
respectivelor necesitai, in urma unei cercetiri a pietei sua pe bazd istorica;

d) Informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetara a acestora, |

¢) Informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in executia
contractelor/ acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificarilor propuse;

f) Transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

Etapa post atribuire contract/ accord cadru, respectiv, executarea si monitorizarea
implementarii contractului/ acordului-cadru. Se vor respecta prevederile Capitolului V din
Legea 98/2016 referitoare la executarea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru.

3.Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)

3.1. Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) pentru anul 2023 ]a nivelul DSP Alba se
claboreaza pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate
beneficiare si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica/ acordurilor — cadru pe care
DSP Alba intenfioneazi si le atribuie in decursul anului 2023. De asemenea, programul anual




al achizitiilor publice pentru anul 2023 cuprinde actele aditionale la contractele incheiate in
anul 2022 pentru care s-a prevazut posibilitatea prelungirii acestora, prin act aditional, pentru
maxim 4 luni de zile, pentru perioada 01.01 .2023-30.04.2023.
3.2. La elaborarea PAAP pentru anul 2023 s—a tinut cont de:
. Necesitatile obiective de produse, servicii sau lucrari;
- Gradul de prioritate a necesitatilor, dacd este cazul;
- Anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupd aprobarea bugetului propriu de venituri si cheltuieli, precum si ori de céte ori
intervin modificari in bugetul DSP Alba, PAAP pentru anul 2023 se va actualiza, dacé este
cazul, in functie de fondurile aprobate.

1.1. PAAP pentru anul 2023 al DSP Alba cuprinde cel putin informatii referitoare la:

. Obiectul contractului de achizitie publicd/ acordului — cadru;

- Codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

. Valoarea estimatd a contractului/acordului — cadru care urmeazi a fi atribuit ca
rezultat al deruldrii unui proces de achizitie, exprimatd in lei, fara TVA, stabilitd in baza
estimarilor compartimentelor sau structurilor de specialitate beneficiare;

- Sursa de finantare;

- Procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

- Data estimata pentru initierea procedurii;

- Data estimati pentru atribuirea contractului;

- Modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respective online sau offline.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 al Directiei de Sanatate
Publica Alba va fi anexa la prezenta Strategie.

Dupa aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli si definitivarea PAAP pentru anul
2023, prin grija compartimentului intern specializat de achizifil publice, se va publica PAAP -
ul in SEAP si pe pagina de internet a autorititii contractante, extrase care se referd la:

-Contractele/ acordurilor cadru de produse si servicii a céror valoare estimati este mai
mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege.

-Contractele/ acordurile cadru de lucrdri a caror valoare estimatd este mai mare sau
egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

4. Exceptii:

4.1 .Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din H.G. 395/2016 privind achizitiile publice pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului — cadru, in cazul in care DSP Alba va implementa
tn decursul anului 2023, proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de
cercetare dezvoltare, va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte un PAAP aferent
proiectului respectiv.

42. DSP Alba va derula procedurile de achizitie publicd prin intermediul sistemului
clectronic al achizitiilor publice (SEAP) cu respectarea dispozitiilor prevazute de Legea
98/2016. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si
numai pentru situatiile expres reglementate de lege. Prin exceptie de la regula online,




procedurile de achizitie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem
offline.

4.3.
5. Prevederi finale

5.1 DSP Alba prin compartimentul intern specializat de achizitii publice in colaborare cu
compartimentele de specialitate beneficiare vor tine evidenta achizitiilor de produse,
servicii si lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Avizat fntocmit: Comp. Achizitii publice
Dir. Ex. Adj. Ec,, Ec. Turus Ramgn
_.;'f:'f_;./f'
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