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Aprobat ,
Director Executiv
Ec. Jr. SINEA DUMITRU ALEXANDRU

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

2
Domeniul de activitate E o % . Termen /
N e x . . . = < = <o e . Responsabil pentru
in care se manifesti Descrierea riscului Cauze = E- g Masuri de interventie implementare durata de
riscul de coruptie § = 4 implementare
A
Compartiment RUNOS
— Posibilitatea coruperii unui functionar membru |- Exercitarea de atributii excesive cu — Desfasurarea de activitati de consiliere etica cu
in comisia de incadrarea si promovarea incalcarea cardrului legal. privire la coruptie.
personalului organizarea concursurilor si — Lipsa precizarilor explicite referitoare —Elaborarea de proceduri de lucru.
comisiilor de solutionarea a contestatiilor. la conditiile de participare — Implementarea PS privind functiile sensibile,
— Folosirea abuziva a actului detasarii sau examen/concurs. conflictul de interese/incompatibilitati.
delegdrii pentru numirea in functii de — Managementul defectuos al resurselor — Semnalarea neregularitatilor/ avertizarea in
conducere/ executie a unor apropiati umane. - interes public/ protectia avertizorilor de integrare
1. Recrutarea /incadrarea |~ intocmirea criterilor si a conditiilor de Neindeplinirea functiilor de control, la nivelul aparatului propriu. Corr.lp'artiment RUHOS
numirea functionarilor participare la concursurile de incadrare, astfel ~ |supraveghere, evaluare si consiliere, — Activitati de instruire a personalului. Comlﬁlf‘ SCIM $1 SNf\
publici /peréonalul incit 'sé e.xiste posibilitatea favorizirii anumitor |autoevaluare. 2 2 4 |- Verificarea, consultarea permanenti a Comlslg _de dlsc1plina Permanent
contractual candidati. - legislatiei de specialitate . - Consilier de etica

Divulgarea subiectelor,grilelor de evaluare,
ghidului de interviu sau a continutului oricéror
alte documente/instrumente utilizate cu ocazia
concursurilor.

Exercitarea permanenta a functiilor de
supraveghere control.

— Asigurarea intocmirii declaratiilor de avere si
de interese de catre toti functionarii publici

— Exercitarea unui control intern managerial
efectiv si permanent.

Director Executiv DSP Alba




2. Acordarea drepturilor

— Stabilirea cu intentie a unor valori marite a
drepturilor salariale ale angajatilor ( salariu de
incadrare, spor de vechime, alte
sporuri/indemnizatii, spor CFP etc )
Exercitarea de atributii excesive, cu incalcarea

—Lipsa/insuficienta mecanismelor de
control

— Lacune legislative, norme neclare,
imprevizibile, reglementarea unor
exceptii care ridica probleme de

— Monitorizarea lunara privind acordarea
drepturilor salariale.

—Consultare periodica a legilatiei specifice.
—Exercitarea permanentd a functiilor de
supraveghere si control.

Compartiment Runos
Comisia SCIM si SNA

calariale cadrului legal. %nterpretare si ap'lica.re,' flexibilitate in —Ident'iﬁcarea nf:voilor de perfec;ioqare si ' Comisia de disciplina Permanent
interpretarea subiectiva pregatire profesionala a personalului de executie Consilier de etica
si a personalului de conducere Director Executiv DSP Alba
— Permiterea, de cétre persoana responsabild cu |- Neasigurarea securitatii dosarelor —Verificarea, consultarea permanenta a legislatiei
gestionarea dosarelor profesionale, a accesului  |profesionale a personalului angajat. de specialitate.
unor persoane neautorizate, la datele personale |- Lipsa / insuficienta mecanismelor de —Actualizarea si verificarea respectarii procedurii
ale functionarilor publici, in vederea obtinerii  [supraveghere si control. operationale.
unor foloase necuvenite. — Necunoasterea legislatiei specifice si —Instruirea personalului cu privire la protectia
a procedurii operationale datelor cu caracter personal.
—Realizarea de audituri interne periodice.
—Stabilirea competentelor si responsabilitatilor Compartiment Runos
3. Gestionarea dosarelor asociate postului, astfel incat ele sa reflecte Comisie} SCIM $~i SNf\
profesionale elementele avute in vedere la realizarea Com1s1g .de dlsc1phna Permanent
obiectivelor generale si specifice ale DSP Consilier de etica
—Exercitarea permanenti a functiilor de Director Executiv DSP Alba
supraveghere si control.
—Desfasurarea de activitati de consiliere etica cu
privire la coruptie
Compartiment JURIDIC
—Avizarea nejustificata a actelor administrative |-Reglementarea unor exceptii care —Dezvoltarea de sisteme informatice.
supuse controlului, precum si neatacarea in ridica probleme de interpretare si —Lipsa pregatirii personalului specializat.
instanta a actelor administrative adoptate cu aplicare —Monitorizarea respectarii normelor de conduita
incalcarea prevederilor legale. —Cunoasterea insuficienta a legislatiei —Exercitarea permanenta a functiilor de
—Reprezentarea eronatd a intereselor institutiei |si a jurisprudentei in materie supraveghere si control
—Exercitarea, in mod intentionat, a controlului  |-Lipsa pregatirii profesionale continue —Activitati de instruire a personalului Permanent
de legalitate cu intarziere sau depasirea —Lacune legislative, norme neclare, —Prelucrarea procedurilor de lucru Director Executiv DSP Alba cand apar
termenului legal imprevizibile Consilieruljuridic modificiri
—Ingerinte in cauzele litigioase care sa determine legislative

o stare de pasivitate a institutiei fatd de anumite
pretentii invocate de reclamanti

Compartiment RELATII CU PUBLICUL




1. Secretariat /
Registratura

—Pierderea / distrugerea documentatiei

— Perturbarea calendarului activitatilor, calitatii
serviciilor legalitatii si eficientei administrative
si economice

—Neinregistrarea documentelor care au
intrat/iesit din cadrul DSP

—Verificarea, consultarea permanenta a legislatiei
de specialitate.

—Instruirea personalului cu privire la gestionarea,
circuitul si pastrarea documentelor.

—Asigurarea respectarii Legii 16/1996 a arhivelor
cu moficarile si compleatarile ulterioare.
—Implementarea unui sistem eficient de arhivare
a corespondentei si documente generate din toate
activitatile care se deruleaza la nivelul DSP
—Elaborarea/actualizarea procedurii privind
inregistrarea/primirea/expedierea corespondentei

Personalul de specialitate
imputernicit cu inregistrarea
documentelor

Permanent

2. Comunicare si Relatii
cu publicul

—Neasigurarea accesului la informatiile de
interes public si transparenta procesului
decizional

—Neincredere in institutie si in personalul
angajat.

—Nepublicarea/ neactualizarea
informatiilor pe site-ul propriu
—Acces limitat in paginile de internet.
—Absenta informatiilor sau evaluarilor
privind incidentele de integritate

—Verificarea, consultarea permanenta a legislatiei
de specialitate.

—Publicarea pe pagina web a DSP a informatiilor
cu caracter public si actualizarea permanenta a
acesteia.

~Intocmirea si actualizarea listei seturilor de date
publicate in format deschis.

—Asigurarea respectarii angajamentelor asumate
privind cresterea tranparentei si standardizarea
afisarii informatiilor de interes public aprobate
de Guvernul Romaniei, Ministerul Sanatatii,
INSP etc

Personalul de specialitate
Comisia SCIM si SNA
Comisia de disciplind
Consilier de etica
Director Executiv DSP Alba

Permanent

—O relatie deficitara a raporturilor institutiei cu
autoritatile centrale si locale, servicii
deconcetate ale ministerelor in teritoriu, mass-
media, ONG-uri, alti beneficiari ain
informatiilor publice

—Probleme de natura legislativa,
—lacune legislative,
—norme neclare,

—Verificarea, consultarea permanenta a
legislatiei de specialitate.
—Actualizarea/modificarea/completarea PS care
reglementeaza activitatile si actiunile de
comunicare interna si externa si cuprinde
prevederi referitoare la: timpii alocati pentru
primirea/prelucrarea si transmiterea
informatiilor/documentelor, stabilirea
resposabililor de primirea/transmiterea
informatiilor/documentelor in functie de
tipologia acestora, stabilirea cailor/ mijloacelor
corespunzatoare pentru transmiterea fiecarui tip
de informatie

Personalul de specialitate
Comisia SCIM si SNA
Comisia de disciplind
Consilier de etica
Director Executiv DSP Alba

Permanent




—Neinformarea angajatilor de procesul de
elaborare a planului de integritate

—Neasumarea rolului de avertizor de
integritate catre angajati. Analiza
superficiala in interes public.

—Publicarea listei incidentelor de integritate
aplicarea PS privind avertizarile de integritate si
protectia avertizorilor

—Formular de avertizare in interes public/de
sesizare nereguli.

Personalul de specialitate
Comisia SCIM si SNA
Comisia de disciplina
Consilier de etica
Director Executiv DSP Alba

Compatiment AVIZE/AUTORIZATII

Activitatea de

—Probleme de lacune legislativa, norme neclare,
imprevizibile, reglementarea unor exceptii care
ridica probleme de interpretare si aplicare .
—Instruirea profesionald insuficientd/
discontinud a personalului de specialitate
—Nerespectarea prevederilor legale privind
primirea, verificarea inregistrarea cererilor si
documentatiilor de avizare/autorizare sanitara,
respectiv eliberarea documentelor de

—Colaborare dificild cu structurile
functionale interne direct implicate in
activitatea de avizare/autorizare
—Lipsa unor proceduri operationale
clare cu delimitarea responsabilitatilor
—Lipsa sau caracterul
incomplet/neadecvat al soft-urilor
specializate

—Necunoasterea obligatiilor de

—O mai buna pregatire a functionarilor in
domeniul eticii si integrarii, in vederea
constientizarii consecintelor faptelor de coruptie
—Verificarea, consultarea permanenta a legislatiei
de specialitate.

—Monitorizarea respectarii normelor de conduita

Personalul de specialitate
Comisia SCIM si SNA

i A reglementare conduita si etica profesionala Comisia de disciplina Permanent
avizare/autorizare —Interventii interne/externe Consilier de eticid
—Presiuni exercitate Director Executiv DSP Alba
—Legatura directa cu solicitantul
STATISTICA/ INFORMATICA N SANATATE PUBLICA
—Furnizarea de informatii/analize statistice catre |—Erori si deficiente care pot aparea in —Consultare permenentd a metodologiei si a
terti fara acordul conducerii timpul efectudrii centralizarilor de date, legislatiei specifice.
—Transmiterea catre forurile ierarhice de sau in momentul finalizarii raportarilor —Actualizarea si verificarea respectarii
raportari eronate ori fard a avea acordul —Neasigurarea securitatii documentelor procedurilor operationale proprii
conducerii fizice si a inregistrarilor electronice compartimentului de statistica .
—Efectuarea de lucrari statistice neautorizate —Necunoasterea metologiei de lucru a —Activitati de control ierarhic si operational
. pentru terti activitatilor specifice, lacune — Cursuri de perfectionare
Activitatea de raportare legislative, interpretari eronate P 1d iali P
gislative, interp ersonal de specialitate ermanent

statistica




Sistemul informatic

—Sustragerea / pierderea de informatii cu
caracter confidential

—Atacuri cibernetice

Afectarea imaginii institutiei si legalitatii
activitatii

—Vulnerabilitati in gestionarea,
utilizarea informatiilor, accesul la
informatii confidentiale, utilizarea
parolelor personale ;

—Acordarea dreptului de folosire a
programelor informatice salariatilor
care nu au pregatirea/instruirea
corespunzatoare

—Neachizitionarea programelor de
gestiune/ protectie antivirus aferente

—Instruirea periodica a personalului care
gestioneaza baze de date cu privire la posibile
fate de coruptie ;

—Instruirea personalului in folosirea parolelor
personale

—Acordarea drepturilor de acces doar persoanelor
indreptatite —Exercitarea
unui control managerial efectiv si permanent

Personal de specialitate

Permanent

AUDIT

Audit intern

—Neraportarea de catre auditorii interni a

iregularitatilor identificate in cadrul misiunilor

de audit, care ar putea pro

Posibilitatea ca auditorii sa se afle in
relatii de incompatibilitate cu structura
audiata; posibilitatea primirii de
foloase necuvenite de la structurile
auditate pentru a nu raporta
iregularitatile constatate; presiuni din
partea sefilor ierarhici pentru
neraportarea iregularitatilor constatate

Participarea auditorilor la campanii de
comunicare (conferinte, seminarii, cursuri etc) pe
teme legate de integritate, etica, transparenta,
vulnerabilitate la coruptie; completarea
,.declaratia de indepententa”cu ocazia fiecarei
misiuni de audit intern;

Auditor

Permanent

ASISTENTA MEDICALA SI PROGRAME




—Neverificarea modului de utilizare a fondurilor
alocate

—Raportarea eronata sau/ si intarziata catre
forurile ierarhice superioare

—Colaborare defectuasa cu comisiile judetene si
cu coordonatorii locali din unitatile sanitare
publice/private care deruleaza programe de
sanatate -
Nerealizare activitatilor de suport pentru
incheierea si monitorizarea derularii contractelor
pentru desfasurarea activitatilor prevazute in
PNS —Neasigurarea
verificarii privind mentinerea conditiilor care au
stat la baza incheierii contractelor

—Colaborare dificila cu structurile
functionale interne direct implicate in
activitatea de derulare a programelor.
—Colaborare dificild cu structurile
functionale externe, unitati sanitare,
coordonator locali.

—Consiliere juridica neadecvata
intarzierea implementarii modificarilor
legislative si de reglementare
—Necunoasterea legislatiei care
reglementeaza interventiile in domeniul
de referinta al activitatii de gestionare a
PNS

—Consultare permanentd a metodologiei si a
legislatiei specifice

—Actualizarea si verificarea respectarii procedurii
operationale

—Instruirea personalului cu privire la protectia
datelor cu caracter personal.

—Instruirea personalului cu privire la gestionarea,
circuitul si pastrarea documentelor

—Asigurarea respectarii angajamentelor asumate
privind cresterea transparentei si standardizarea
afisarii informatiilor de interes public aprobate
de Guvernul Romaniei.

~Intocmirea de contracte cu clauze clare.
—Cuprinderea in control intern anual a activitatii
derulate si realizarea indicatorilor de performanta
conform procedurilor operationale
—Operationalizarea bazei de date ori de cate ori
este nevoie

Personalul de specialitate
Comisia SCIM si SNA
Comisia de disciplina
Consilier de etica
Director Executiv DSP Alba

Permanent

ECONOMIC/ADMINISTRATIV

Control financiar
preventiv propriu

—Dispunerea prin interpretarea sau aplicarea
gresita a dispozitiilor legale in vigoare, a unor
masuri care pot aduce prejudicii

—Acordarea vizei CFPP fara documente
justificative;

—Neintocmirea check-listurilor pe
activitatile supuse vizei CFPP;
—Neintocmirea cadrului general al
operatiunilor supuse vizei CFPP

—Verificarea si analiza modului de respectare a
codului specific de norme profesionale care
exercita activitatea CFPP

—Respectarea circuitului documentelor;
—Intocmirea, actualizarea si verificarea cadrului
general al operatiunilor supuse vizei CFPP
~Insusirea temeinica de catre controlori a actelor
normative in vigoare;

Personalul de specialitate care
detine viza CFPP
Comisia SCIM si SNA
Comisia de disciplina
Consilier de etica
Director Executiv DSP Alba

Permanent

Activitatea Financiar -
contabila

—Angajarea de cheltuieli nelegale.
—Reflectarea nereala in contabilitate a
mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar
—Denaturarea rezultatului patrimonial al
institutiei

—Lipsa /insuficienta mecanismelor de
supraveghere si control
—Neinregistrarea tuturor platilor /
incasérilor in numerar in registrul de
casa.

—Nedepunerea in termen a
documentelor de platd sau completarea
eronata si/sau incompleta a acestora .

—Trainguri cu personalul implicat
—Autocontrolul operatiunilor financiare

— Realizarea veniturilor numai dupa ce
documentele de constituire a veniturilor poarta
viza CFPP

—Controlul operational al activitatii financiare
Respectarea procedurilor operationale cu
definirea pasilor

Personalul de specialitate
Comisia SCIM si SNA
Comisia de disciplina
Consilier de etica
Director Executiv DSP Alba

Permanent




Proiectul si executia
bugetului DSP

—Fundamentarea veniturilor Bugetului DSP in
functie de indicatori economici nereali.
—Solicitarea cu intarziere a sumelor necesare
pentru desfasurarea activitatilor

—Necunoasterea indicatorilor
economici reali.

—Situatii incorecte si dar incerte primite
de la structurile funtionale .
—Modificari legislative frecvente

—Realizarea de verificari periodice privind
gestionarea resurselor de catre o structura
independenta ( internd sau externa ) .
—Implementarea corecta a legislatiei.
—Verificarea respectarii procedurilor operationale
aferente activitatii. -
Initierea de actiuni de monitorizare a aplicarii
principiului de separare a functiilor de initiere,
verificare si aprobare a operatiunilor.
—Exercitarea permanentd a functiilor
supraveghere si control.

—Realizarea de controale / audituri interne
periodice.

Personalul de specialitate
Comisia SCIM si SNA
Comisia de disciplina
Consilier de etica
Director Executiv DSP Alba

Permanent

Casarea mijloacelor fixe
si a obiectelor de inventar

Nerealizarea faptica a operatiunii de distrugere a
bunurilor casate

Introducerea pe lista de casare a unor bunuri ce
nu ar trebui casate

—Lipsa unei evidete corespunzatoare a
bunurilor

—Lipsa unor mecanisme de
monitorizare si control eficiente

—Instruirea personaului privind cresterea gradului
de constientizare a importantei mentinerii
integritatii

—Existenta, cunoasterea si aplicarea procedurilor
de lucru specifice activitatii

Personalul de specialitate
Coordonatorul structurii

Permanent

Achizitii publice

~Intocmirea incorecta a caietului de sarcini ce
poate duce la nulitatea contractului de achizitii
publice.

—Avantajarea unui participant la procedura de
atribuire a unui contract de achizitie publica in
scopul obtinerii unui folos material necuvenit;
—Luarea 1n gestiune a unor bunuri neconforme
cu specificatiile contractuale

—Achizitionarea directa de produse si lucrari
prin utilizarea unor proceduri netransparente sau
prin sistemul electronic de achizitii publice
(S.E.A.P.) pentru favorizarea unor operatori
economici / introducerea in Programul anual a
unor achizitii de bunuri/servicii care nu sunt
necesare pentru indeplinirea obiectivelor
institutiei

—Lipsa unor mecanisme de
monitorizare si control eficiente
—Personal insuficient / nepregatit din
punct de vedere profesional
Nerespectarea procedurilor si a
programelor de achizitii,
neadministrarea corectd a a contractelor
pot genera prejudicii in patrimoniu si
afecta functionarea institutiei

—Respectarea legislatiei si a procedurilor
operationale cu definirea clara a atributiilor si
pasilor de realizare a achizitiei

~intocmirea de contracte cu clauze clare
—Cuprinderea in control intern managerial anual
a activitatii derulate si realizarea indicatorilor de
performanta conform procedurilor operationale

Personalul de specialitate
Comisia SCIM si SNA
Comisia de disciplina
Consilier de etica
Director Executiv DSP Alba

Permanent

SUPRAVEGHERE SI CONTROL iN SANATATE PUBLICA




Control in sanatate
publica

—Lipsa de obiectivitate i transparentd in
consemnarea constatarilor

—Influientarea deciziilor inspectorilor prin
oferire si acceptare de foloase necuvenite
—Depasirea termenului legal de solutionare a
sesizarilor

—Interese sau legaturi personale,
ingaduinta nejustificata.

—Nivelul de salarizare inferior altor
categorii similare de personal
—Numar mare de petitii

—Numar insuficient de inspectori
raportat la volumul mare de activitate

—Elaborare proceduri de lucru

—Formulare de propuneri de modificare a
legislatiei Rezolvarea cu celeritate a petitiilor
—Angajarea de personal de specialitate

Inspector coordonator

Permanent

Supraveghere in Sanatate
Publica

—Nerspectarea termenelor in lucrari alocate;
—Furnizarea de date neconforme de catre
solicitanti cre pot duce la emiterea de
reglementdri nerealiste in autorizare/evaluare

—Situatii/date incerte/incorecte primite
de la terti sau de la structurile
functionale ale entitatii

—Modificarile legislative frecventa si
sau interpretdri eronate

—Revizuirea procedurilor in functie de
modificarile legislative

—Exercitarea permanentd a functiilor de
supraveghere si control

—Implementarea corecta a legislatiei

Verificarea respectarii procedurilor operationale
aferente activitatii

Personalul de specialitate
Comisia SCIM si SNA
Comisia de disciplina
Consilier de etica
Director Executiv DSP Alba

Permanent

Personalul institutiei

Toti angajatii

—Neasumarea rolului de avertizor de integritate
de catre oricare dintre angajati DSP

—Necunoasterii protectiei ce ii poate fi
acordata, potrivit legii 571/2004
privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleaza
incalcari ale legii

Activitati de instruire a personalului

Comisia de disciplind
Consilier de etica

Permanent

Verificat,

Sef al Grupului de lucru
ec. Todea Gabriela Dana
Director Executiv Adjunct

ntocmit,
Responsabil cu riscurile de coruptie
insp.spec. Bélsan Florina Emanuela




